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SITUACIONES OBSERVADAS EN ESCENARIOS
MINEROS DETERMINANTES EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA VIDA, LIBERTAD Y
SEGURIDAD

En algunas regiones los entornos mineros son espacios de alta conflictividad armada y delincuencial.
En esos contextos, los derechos a la libertad y la seguridad de las personas corren un alto riesgo de
ser vulnerados. La naturaleza de las vulneraciones varfa y estin relacionadas tanto con grupos
organizados armados al margen de la ley -GAI- y bandas criminales -BACRIM-, como con acciones
u omisiones por parte de actores estatales, incluyendo algunos miembros de la Fuerza Publica (Ver
capitulos de derecho a la libre circulacién y permanencia y capitulo de derecho a la propiedad,

derechos étnico territoriales y consulta).

Mapa 1. Influencia de GAI Y BACRIM en zonas mineras

Convenciones

I:] Limite departamental

Municipios sin presencia de mineria
I Municipios mineros con presencia de actores armados ilegales
P Municipios mineros sin presencia de actores armados ilegales

Fuente: Elaboracién propia con informacién de titulos mineros del Catastro Minero Colombiano,
produccién minera del Sistema de Informacién Minero Colombiano — SIMCO y mapas de

presencia de grupos armados ilegales a 2015 (Fundacién Paz y Reconciliacién, 2015
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1. Vacios institucionales en escenarios mineros con presencia de crimen

organizado

Uno de los mayores retos a la proteccion de los derechos a la vida, seguridad y libertad ocurre en
escenarios con presencia de crimen organizado. De alli se derivan muchas de las dificultades para el
disfrute de los demds derechos. Por e¢jemplo, cuando hay presencia de mineria informal en estos
escenarios la inflexibilidad de normatividad minera sea fuente de tensiones y contribuya al estigma

de criminalizacién.

El andlisis cuantitativo sugiere una posible asociacién entre el desarrollo de actividades mineras y la
presencia de grupos armados. Adicionalmente, y como es de esperar en razén a la mayor presencia
de grupos armados ilegales, se encuentra una asociacién entre el desarrollo de actividades mineras y
la actuacién de grupos armados en diversas actividades ilicitas que limitan la libertad de los
ciudadanos. En la medida en que el espacio cubierto por grupos armados ilegales puede
interpretarse como vacios del ejercicio de la ley por parte del Estado, estas situaciones conllevan

posibles omisiones del Estado.

Un lider de una comunidad negra en el Chocé pone en contexto la desproteccién por parte del
Estado tanto para mineros como para habitantes locales en su regidn: “en la parte de violencia hubo
una época que acd incursioné un grupo guerrillero que se autodenominan los BENKO, entonces
ellos empezaron a exigirle contribucién econémica a los empresarios mineros, entonces ellos se
sienten acosados y se van. Cuando retornan ya vienen con su seguridad protectora que son las AUC,
entonces ahi ya se cambia todo el contexto social y de seguridad. Entonces ellos vienen y toman
posesién, ya el minero que antes tenia y andaba con temor, que le reconocia inclusive al duefio de
las tierras su derecho, entonces ahi fue imponiendo su voluntad. A lo que le quiero apuntar es, al

reconocimiento o violacién de derechos por parte de los del Estado o las empresas”.

De acuerdo a un informe de la Policia Nacional “la explotacién minera del pais ha sufrido
importantes tropiezos como consecuencia de la ambigiiedad y vacios que presenta su regulacién, lo
cual ha dado lugar a un alto grado de inseguridad juridica para los receptores de la norma, ademds
de que los pardmetros legales expedidos para regular y legalizar la minerfa no han sido objeto de
estudios previos que involucren contenidos tan importantes como el poblacional, el social, el

ambiental, el territorial y el econémico” (Policia Nacional de Colombia, 2012).

Una de las grandes responsabilidades del Estado, de acuerdo al mismo informe de la policia tiene
que ver la criminalizacién de mineros informales y no generar estrategias para controlar los
mercados negros: “En este sentido, el Cédigo de Minas, al abordar el asunto de la minerfa ilegal,
solo hace referencia a la actividad que no cuenta con titulo vigente o sin autorizacién del titular de
la propiedad privada donde se hard la explotacién minera. Es decir, se criminaliza al minero
informal, pero no contempla estrategias, por ejemplo, para combatir el contrabando de minerales
“negros” como el coltdn, el tantalio o el titanio, de gran demanda y alto valor actualmente, cuya

explotacidn se da en las selvas del suroriente del pais” (Policia Nacional de Colombia, 2012).
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De acuerdo con varias organizaciones de pequefios mineros entrevistados en campo, se encuentran
abusos en contra de pequenos mineros formales e informales por parte de la fuerza publica. En
palabras de quien para entonces era ministro de minas, el Estado también habria cometido abusos
con pequefios mineros “como Estado tengo que decir mea culpa por un error que se cometié aqui
en el Choco al aplicar el decreto 2235 porque es verdad, el septiembre pasado a raiz del paro
nacional ellos segtin los mineros del Chocd, sus asociaciones, sus gremios, en una actitud civilista
prefirieron el didlogo a la confrontacién y como resultado de ese didlogo se elaboré un protocolo
para la aplicacién de este decreto 2235, y por un error involuntario se terminé destruyendo una
maquinaria que no tenfa nada que ver con minerfa que tuvieron nexos con la criminalidad y
tenemos como gobierno, asi como el presidente Santos se disculpaba ayer en Santander por la
tardanza del gobierno en responderle a la comunidad por los estragos de la tragedia invernal y la
lentitud del gobierno de respondertle a esa comunidad, yo también tengo hoy que reconocer que ése
fue un error que se cometié y que vamos a velar porque no se cometa hacia el futuro, porque de esa

manera el gobierno pierde credibilidad” (Ministro de Minas, 2014).

La titulacién minera indiscriminada y sin aseguramiento de las calidades técnicas e integridad de los
peticionarios de acuerdo con informes de la policia, ha conducido a favorecer a los mismos GAI,
BACRIM y mafias asociadas a la mineria en detrimento de la poblacién de municipios mineros por
medio de la violencia: “Uno de los sintomas de estos vacios juridicos en materia minera ha sido la
facilidad con que se otorgan licencias para la explotacién de minas, situacién que ha sido
aprovechada por los grupos armados ilegales tanto guerrillas y mds recientemente las bandas
criminales para lavar délares y apropiarse de las regalfas en municipios mineros, asi como para
generar riqueza mediante la explotacién, en ocasiones legal, de minas compradas a través de
testaferros y exportar de forma ilegal minerales como oro y coltdn a los paises vecinos. Al igual que
con la agroindustria, la participacién de las mafias y de los grupos ilegales en el sector minero ha

generado desplazamiento, despojo y violencia” (Policia Nacional de Colombia, 2012).

No obstante, es importante resaltar que la evidencia cuantitativa también sugiere una asociacion
entre el desarrollo de actividades mineras y una mayor presencia de fuerzas policiales. Esto no
implica necesariamente riesgos a la vida asociados a la mayor presencia policial, y de hecho, se
podria presumir el caso contrario. No obstante, en el marco de la exposicién de la ciudadania a
enfrentamientos entre las fuerzas de Policia y grupos al margen de la ley, el resultado toma
relevancia para analizar la problemdtica de riesgos a la vida asociados a operaciones de seguridad

publica.

En particular, se encuentra que en los escenarios de pequefia y mediana mineria se recibieron mds
refuerzos en los municipios mineros que en los no mineros. Mientras el 7% de los municipios de
comparacion para oro contaron con refuerzos de Policia, el 10% los municipios productores de oro
recibieron dichos refuerzos. Es decir los municipios de oro fueron objeto de mayores refuerzos de
fuerza publica que otros municipios. Para carbén en el interior del pais, mientras el 8% de los
municipios de comparacién recibieron refuerzos, lo hicieron el 16% de los municipios productores.
Finalmente, para materiales de construccién, mientras el 5% de los municipios de comparacién

recibieron refuerzos, el 8% de los productores recibié mds fuerzas de Policia. Por otro lado, en el
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caso de los escenarios de gran minerfa, se obtuvo que para los municipios productores de carbén en
Cesar y La Guajira, los resultados cuantitativos no son concluyentes en cuanto a mayor llegada de

refuerzos de la fuerza publica en el marco de la informacién analizada.

2. Cambios en la situacién de seguridad en escenarios mineros

La presencia y accién de GAI y BACRIM se ven reflejadas en la vulneracién de derechos de la
poblacién en general. Esto responde, principalmente, a disputas por el control de territorios
geoestratégicos para la financiacionl, a estrategias de control poblacional, o avaricia de algunos

miembros de las organizaciones o actores particulares.

Los resultados cuantitativos sugieren una asociacion entre el desarrollo de actividades mineras y el
deterioro de las condiciones de seguridad ciudadana a nivel municipal. En primera instancia, se
observa una mayor incidencia de homicidios en municipios mineros en comparacién con los grupos
de municipios de control. Para el caso de oro, mientras los municipios de control presentan 59
homicidios por 100 mil habitantes, los municipios mineros tienen 68. En el caso de carbén en el
interior del pais, mientras los municipios de control presentan 42 homicidios por 100 mil
habitantes, los municipios mineros presentan 48. Para carbén en Cesar y La Guajira, mientras los
municipios de comparacién presentan 53 homicidios por 100 mil habitantes, los municipios
mineros tienen 64. Para los municipios con minerfa de materiales de construccién no se observan

diferencias significativas respecto a su grupo de comparacién’.
Griéfica 1: Evolucién de la tasa de hurto a comercios. Municipios con mineria de carbén en el
interior del pais y el grupo de comparacién.
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! Entre ellos GAI, BACRIM y con la fuerza publica.

? Los municipios de comparacién se construyen por el método de emparejamiento. En particular, para cada
municipio minero se identifican municipios no mineros cuyas caracteristicas demograficas, sociales y
econémicas eran similares para comienzos de la década de 1990. De esta forma, se procura que las
comparaciones sean lo mds precisas posible, y permitan identificar efectos asociados al desarrollo de la

actividad minera.
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Otros indicadores de seguridad ciudadana también presentan deterioro. Los municipios con minerfa
de oro tienen una tasa de hurto a comercios 14% mayor, y una tasa de hurto a personas 14%
mayor, respecto a su grupo de comparacién. Ademds, los municipios productores de carbén en el
interior del pais de alta intensidad (la mitad que mds produce), presentan una tasa de hurto a
comercios 72% mayor, una tasa de hurto de automéviles 30% mayor y una tasa de hurto a personas
35% que su grupo de comparacién. La figura 3 ilustra la mayor incidencia de hurto a comercios en
municipios mineros de carbén en el interior del pais. Para estos indicadores de seguridad no se
observan diferencias significativas entre productores de oro en Cesar y La Guajira, y productores de

materiales de construccién, vis-a-vis los grupos de comparacion respectivos.

3. Presencia de Grupos organizados armados al margen de la ley y Bandas

criminales en explotaciones mineras

La interaccién de GAI Y BACRIM con pequena y mediana minerfa formal e informal y gran
minerfa es de diversa indole, segtin la regién y la escala de la actividad. En el trabajo de campo se
observan sélo algunos casos aislados de participacién directa de estos grupos3 en la extraccién de

minerales.

Se observa una mayor presencia de grupos armados en los municipios mineros relativo al grupo de
comparacion para oro y carbén en el interior del pais. Los municipios productores de oro presentan

mayor presencia del ELN, las FARC y las AUC.

En particular, mientras el 16% de los municipios de control para oro reportaron presencia del ELN,
el 32% de los municipios productores reportaron dicha presencia. Ademds, mientras el 35% de los
municipios de control para oro reportaron presencia de las FARC, entre los productores reportaron

presencia de este grupo el 42% de los municipios.

Finalmente, mientras el 12% de los municipios de control para oro reportaron presencia de las
AUCG, entre los productores, el 21% de los municipios reportaron dicha presencia. Las figuras 1 y 2

dan cuenta de la mayor presencia de las FARC y las AUC en municipios con mineria de oro.

> En campo se observé este tipo de involucramiento principalmente con paramilitares y BACRIM.
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Grifica 2: Proporcién de municipios con presencia de las FARC. Municipios con minerfa de

oro y el grupo de comparacién.
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Grifica 3: Proporcién de municipios con presencia de la AUC. Municipios con mineria de

oro y el grupo de comparacién.
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Por su parte, los municipios productores de carbén ubicados en el interior del pais, presentan mayor
presencia de las FARC. Mientras el 27% de los municipios de control reportaron presencia de las
FARC, el 43% del grupo de municipios con mayor produccién de carbén reportéd presencia de este

grupo armado.

Respecto a las acciones por parte de grupos armados ilegales que tienen incidencia sobre la libertad
de la ciudadania, también se encuentra una asociacién significativa con el desarrollo de actividades

mineras. Cuando se comparan los productores de oro con su grupo de control, los resultados
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sugieren un mayor nimero de desplazados por parte del ELN (cerca de 10 veces), un mayor niimero
de desplazados por parte de las FARC (cerca de 5 veces), un mayor nimero de secuestrados por el
ELN (alrededor del doble), un mayor nimero de falsos retenes por parte del ELN (alrededor del
triple), un mayor nimero de falsos retenes por parte de las FARC (1,3 veces), un mayor ntimero de
heridos civiles por minas anti-persona (alrededor de 4 veces), un mayor nimero de masacres
cometidas (40%), y mayor presencia de cultivos ilicitos (alrededor del doble), relativo al grupo de

municipios de comparacién.

De manera similar, los municipios con mayor nivel de produccién de carbén en el interior del pais,
presentan un mayor nimero de secuestrados por parte del ELN (70%) y de las FARC (30%), un
mayor nimero de falsos retenes por parte de las FARC (1,3 veces) y un mayor niimero de heridos

civiles por minas antipersona (3 veces), respecto a su grupo de control4.

En zonas donde se realiza minerfa a gran escala los GAI y las BACRIM intentan captar rentas
producto de la actividad por distintos mecanismos o realizar acciones con el fin de desestabilizar a la
poblacién, empresas (Ver capitulo de derecho a la libre circulacién y permanencia y derecho a la

propiedad, derechos étnico territoriales y consulta) y el Estado.

Para los municipios productores de carbén en Cesar y La Guajira, y de materiales de construccién la
evidencia cuantitativa no es concluyente respecto a la relacién de minerfa y presencia de GAL
Asimismo, la evidencia cuantitativa no es concluyente respecto a la asociacién entre actividades

mineras de carbon en Cesar y La Guajira y las acciones de grupos armados ilegales.

A continuacién se presentan algunas consideraciones orientadas a ilustrar la complejidad de los
contextos en que se desarrolla la minerfa y su relacién con afectaciones a los derechos de seguridad y

libertad perpetradas por GAI y BACRIM basados en el andlisis de informacién cualitativa:
Pequeiia y mediana minerfa:

La combinacién de las fallas regulatorias estatales con ausencia de actuaciones oportunas del Estado
en los territorios en los que se lleva a cabo la actividad minera (en particular en los que se extrae oro)
termina por generar situaciones propicias para la construccién de poderes de facto alternativos al
estatal en cabeza de los GAI y las BACRIM. Estos grupos suplantan funciones estatales en el
territorio: regulan las actividades econémicas, cobran lo que consideran “impuestos”, e imponen
normas sociales, en la mayorfa de los casos por medio de la violencia, lo que conduce a una
vulneracién directa de los derechos a la seguridad y la libertad. Los mecanismos a los que acuden
incluyen amenazas, homicidios, desplazamientos, retenciones y despojos a quienes se oponen al
control poblacional y territorial y a las transformaciones o formas como se desarrolla la mineria (Ver
capitulo de derecho a la libre circulacién y permanencia y derecho a la propiedad, derechos étnico
territoriales y consulta). Gran parte de esto se lleva a cabo en territorios de comunidades

especialmente vulnerables, incluyendo victimas del conflicto interno armado y comunidades étnicas.
p 4 y

*La evidencia cuantitativa no es concluyente respecto a la asociacién entre actividades mineras de materiales
de construccion, y las acciones de grupos armados ilegales.
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No obstante, es importante resaltar que existen diferencias sustanciales entre los distintos contextos
en los que se realiza mineria a pequefa y mediana escala: en unos escenarios no se presenta alta
influencia de GAI (las explotaciones de carbén y materiales de construccién de Cundinamarca y
Boyacd). En otros si, principalmente asociados a la minerfa de oro en los que estos grupos ejercen
algtin grado de control territorial y actdan con distintos niveles de intensidad (Antioquia, Cauca,
Narino, Chocéd, Cérdoba y Bolivar, entre otros). Esta diferenciacion es fundamental para establecer
el papel que la violencia y los GAI pueden llegar a jugar en entornos mineros en los que tienen

intereses estratégicos.

Mapa 2: Zonas de influencia de GAI (FARC, ELN Y BACRIM) en mineria
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Grandes proyectos mineros:

Los departamentos del Cesar y La Guajira tienen en comun tres elementos que son importantes
y
para dimensionar la relacién entre seguridad y minerfa: 1) en ambos departamentos hay grandes
proyectos mineros en marcha; 2) su desarrollo histérico ha estado marcado por una debilidad
institucional asociada a la penetracién de actores ilegales (tanto GAI como crimen organizado) en
las instituciones locales y departamentales; 3) Las comunidades afirman que existen casos de
extorsién a empleados de las empresas y habitantes beneficiarios de programas de RSE por
BACRIM vy delincuencia comtn. 4) en ambos departamentos las empresas mineras han establecido
convenios de seguridad con el Ministerio de Defensa y tienen batallones del ejército dedicados a la
proteccion de la infraestructura minera. Esto tltimo ha generado confusién y tensiones con las

comunidades locales.

4. Convenios entre empresas y Estado para seguridad de grandes proyectos

mineros empresariales

En Colombia, durante las ultimas décadas, la seguridad ha jugado un papel crucial para
comunidades y para empresas mineras, lo cual ha generado controversias frente a la focalizacién de

la fuerza publica.

La infraestructura minero energética ha sido en las dos ultimas décadas objeto de numerosos
ataques, y sabotajes, asimismo personal de las empresas ha sido objeto de amenazas de extorsién y

secuestro como también lo han sido las empresas contratistas. Estas acciones han sido asumidas por
frentes de FARC o de ELN.

La infraestructura estratégica, en este caso la de produccién de carbén para exportacién ha sido
considerada por estos grupos armados como objetivo militar estratégico. Esta situacién, enfrentada
por el conjunto del sector extractivo de gran escala, incluido el de hidrocarburos, la generacién de
energfa y el sector de transmision eléctrica, se in inicia a mediados de la década de los noventa de

manera masiva en el conjunto del territorio nacional.

Entre 2003 y 2015 se realizaron 323 atentados terroristas en los departamentos de Cesar y La
Guajira. Esta cifra corresponde al 4% del total de atentados realizados en el pais durante el mismo

perfodo’.

Las demandas de recursos para atender los requerimientos del conflicto armado sumadas a los
requerimientos especificos y puntuales de los proyectos, llevaron a los llamados convenios de

seguridad entre la fuerza publica y las empresas duenas u operadoras de proyectos estratégicos.

Estos convenios son en esencia un mecanismo para proporcionar recursos de dedicacién especifica a

la proteccién de activos de empresas que no podrian ser atendidos por la presencia regular de fuerza

> Los datos son del Ministerio de Defensa Nacional.

10
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publica o porque la movilidad indispensable de la misma no asegura la continuidad de la presencia

disuasiva en los escenarios de mayor riesgo.

El convenio establece un valor de contribucién no condicionada; es decir, sin que en principio haya
una contraprestacion, o que la fuerza puablica tenga que asumir obligaciones “quid pro quo” con la
empresa aportante. Los convenios estdin enmarcados como acuerdos de colaboracién de empresas

con la fuerza publica.

Los aportes son destinados generalmente al apoyo logistico de las unidades para la proteccién y se
supone que ellos no estdn destinados a elementos letales (armas o municién). Los montos
generalmente estdn asociados con la intensidad, la complejidad y la extensién de las dreas a ser

protegidas.

Estos convenios, que existen en varios paises han originado diversas inquietudes que van desde
percepciones de “privatizacién” de un servicio esencial del Estado, desigualdad en los entornos de
proyectos en el acceso a los servicios de seguridad publica, inquietudes relacionadas con la
asociacién de civiles y militares en entornos de conflicto, con las consecuencias que ello pueda tener

en la aplicacién del DIH.

A pesar de los inconvenientes senalados no existe en la prictica un mecanismo que asegure la
proteccion de los proyectos, sobretodo en entornos de conflicto armado, donde se hace explicito el
interés y la capacidad de los grupos armados para atacar la infraestructura. En palabras de un

miembro del CME “...los convenios son un mal necesario”

El mayor reto posiblemente reside en que las comunidades también estdn expuestas a amenazas de
seguridad, tanto como las empresas. La preocupacién sin embargo es que las comunidades
posiblemente tengan menos influencia y recursos para asegurar su proteccion. Los convenios en
muchas ocasiones implican el tnico despliegue de fuerza publica en 4reas rurales, con el objetivo de
proteger a quien contribuye econémicamente. Ademds, el despliegue de fuerza no necesariamente
estd encaminado a la neutralizacién de amenazas a las comunidades. Especialmente porque el
principal proveedor de seguridad a los proyectos es tipicamente el ejército y porque las necesidades

tipicas de proteccién de comunidades se logra a través de la accién policial.

Tal y como lo argumenta una empresa en el Cesar, “pese a que la resolucién 5342 del MDN
pretende resolver estos retos. Es también aqui en donde las empresas que hemos adoptado los
Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos, y los Principios Rectores de las
Naciones Unidas en Derechos Humanos y Empresa, podemos usar la bi-direccionalidad con la

Fuerza Publica para instarlos a que cumplan con su deber constitucional de defendernos a todos.”

Estos retos llevan a que las unidades de seguridad ptblica no consideren que su misién incluye
proveer seguridad a las comunidades de los entornos del proyecto y que las comunidades perciban
que el despliegue de fuerza en su territorio no tiene como misién protegerlas. Asi lo describia un
miembro de una comunidad vecina a una mina en el Cesar, “la seguridad no es para nosotros, eso es

para la empresa”. Ante esto, una de las empresas en el Cesar sostuvo que ha tenido conversaciones
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con La Fuerza Publica, recomenddndole que lleve a cabo iniciativas que ayuden a cambiar estas

percepciones.

Por iniciativa de empresas del sector extractivo y de energia se establecié el Comité Minero
Energético, mediante el cual se promueven mejores pricticas en el desempefio de las empresas, de
las instituciones estatales colombianas y de la seguridad privada hacia el respeto de los derechos
humanos en el contexto de la proteccién de los activos estratégicos y la prestacion de servicios de

seguridad privada

El CME se ha inspirado en los Principios Voluntarios En Seguridad Y Derechos Humanos ¢ y ha
desarrollado un conjunto de recomendaciones para la adopcién de sus miembros; lo cual sirve
también como escenario de andlisis y discusién con la fuerza publica para buscar que las actuaciones
de la esta sean atentas al respeto, a través de la operacionalizacién de los principios voluntarios. A su
vez, el comité acoge los principios voluntarios, relativos a la seguridad y a los derechos humanos en

el sector de la extraccién de recursos, que se clasifican bajo cuatro categorfas (CME, 2015):

Evaluacién del riesgo: Analizar y gestionar los riesgos que las operaciones de las empresas pueden

ocasionar al entorno en materia de derechos humanos.

Interacciones entre las companias y la seguridad publica: Establecer una relacién clara con las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional donde se exprese el compromiso con el respeto de los

derechos humanos.

Interacciones entre las companfas y la seguridad privada: Establecer una relacién clara con
contratistas de seguridad privada para que cumplan su compromiso con el respeto de los derechos
humanos. De otra parte compete a la Fuerzas Militares y la Policia Nacional supervisar, dentro del
dmbito de sus competencias, los acuerdos de defensa entre el sector empresarial y las empresas de

vigilancia privada.

Didlogos con la sociedad Civil: Las Empresas y las Fuerzas Militares y Policia Nacional dialogard
con la sociedad civil sobre los riesgos de derechos humanos para impulsar el uso de los principios

voluntarios.

¢ Para informacién detallada del alcance de los principios voluntarios ir a www.voluntaryprinciples.org
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